2021年滨江区义务教育优质均衡发展自评报告
杭州市滨江区人民政府
2021年11月15日

根据《 浙江省人民政府教育督导委员会办公室关于申请认定全国义务教育优质均衡发展县（市、区）有关工作的通知》（浙政教督办〔2017〕18号）要求，我区开展2021年义务教育优质均衡发展情况自查，现将具体情况汇报如下。
一、教育基本情况
高新区（滨江）以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻党的教育方针，落实教育优先发展战略，教育事业取得较好的成绩，2014年被认定为“全国义务教育基本均衡发展区”，2016年被认定为“浙江省教育基本现代化区”，2020、2021年教育现代化发展水平监测指数分别位列全省第二名、第一名，2020年政府履行教育职责高分获得A等，通过全国学前教育普及普惠区验收。
截至2021年，全区现有义务段学校29所（31个校区），含九年一贯制学校6所（3所公办、3所民办）、初级中学7所、小学16所。中小学在校生共41179人，其中小学生31358人，中学生9821人；义务段共有专任教师2987人，其中小学1850人，中学1137人。
滨江区以“建设教育创新生态，打造美好教育新高地”为主线，对标一流，聚焦高质量发展，深化教育改革，全力推进基础教育发展，把义务教育优质均衡发展列为区政府民生实事项目，努力为人民交出一份满意的教育答卷。
二、主要举措
（一）高标准落实教育保障
1．规划优先，保障学校资源供给。一是教育发展高标准引领。出台《关于建设教育创新生态，打造美好教育新高地的实施意见》《高新区（滨江）校（园）建设行动计划》（2020-2022年）等文件，优化教育资源布局，推动教育高质量发展。二是资源布局高标准规划。建立教育布局规划的动态调整和优化机制，完善教育布点专项规划，适时提高规划百户比标准。三是校园建设全速度。成立区校园建设工作领导小组，组建校园建设项目前期办，优化校园建设机制，建立月例会制，制定《杭州市滨江区校园建设标准》（试行）。5年来投用幼儿园11所，中小学9所，2021年投用3个，完工4个,续建3个，开工14个。全面启动老学校改扩建工程。
2．财政优先，保障教育法定增长。一是教育经费高标准保障。财政投入逐年递增，各类教育经费按期足额拨付，生均拨付标准处于全省领先水平。2020年全区一般公共预算教育经费达27.21亿元，比2019年增长2.6%；一般公共预算教育事业费，初中、小学分别达到生均65746、37915元，分别比上年增长13.27%、10.71%；二是教师待遇率先保障。率先实现义务教育段教师高于公务员，全体教师收入水平全省领先；同时，建立义务教育教师工资与当地公务员工资长效联动机制、教育经费逐年增长机制。优化荣誉推荐制度，加大奖励力度，制定关怀教师行动方案，全国首推教师码为教师提供服务，建设101套青年教师公寓。
3．队伍优先，保障教育服务质量。一是教师编制保障。全区各级各类教师及工作人员配比均达成省定标准。2021年全区小学生师比16.95:1；初中生师比8.64:1。二是优化引才工程。在保障教师编制的同时，严格落实教师资格准入制度、创新人才引进办法、完善教师激励机制，全面促进教师专业发展。全区中学、小学教师研究生学历分别达23.2%、16.8%。开展“雁阵计划”，完善“卓越人才”培养体系。三是推动教育研究院改革。成立教育研究院并增加教研员编制，给教师发展提供强大支撑。与“华东师范大学”“北京师范大学”等高校建立合作机制，加强对培训者培训。推出同伴互助式培训、研究员服务进校园等研训模式。“白马湖之秋”全省新课堂研训活动已经持续多年，成为全省新课改的品牌活动，每年吸引全省优秀教师来滨江参加活动。
（二）高密度推进集团化办学
1．加强顶层设计。提出“让每一所学校都优质”行动计划，通过实施新名校集团化、引进优质教育品牌、消除教育洼地等方式，推进优质教育全域化。成立杭州二中白马湖学校、江南实验学校等10个教育集团，落户杭州竺可桢学校、杭州硅谷学校。停办长一幼儿园、滨虹学校等低端民办学校。基本形成“优质公办学校作保障，品质民办学校作补充”的学前和义务教育新格局。
2．拉动资源重组。全区29所中小学全部纳入集团化办学，通过名校带新校、强校带弱校、研究院带领学校等方式，缩短新建学校的成长周期，带动薄弱学校快速发展。集团内部通过校长相互兼任,副校长、干部互通交流，教师走教支教，师徒结对、同步教研等帮带指导活动，促进资源重组共享，焕发薄弱学校生机，实现优质校品牌输出、文化迁移共融。
3．培育发展活力。实施“区管集团用”教师管理制度，赋予集团教师编制统筹使用权，教育局通过学校综合考核、教师职称评定、教师评优评先等方式鼓励教师集团内外流动，激发了教师流动积极性。同时，教育局设立集团化发展奖励资金，对教育集团、核心校校长、教师实施贡献奖励，进一步激发集团办学活力。
（三）高质量落实”双减”工作
1．全面开展课后服务。滨江区在2017年全市率先推出课后托管服务。““双减””工作启动以来，全面提升课后服务水平。通过“三个中心”深挖校外优质资源，“四个结合”打造课后服务多元生态。全区100%学校开设课后服务，82.5%以上学生参加，90%以上教师参与。课后服务以收费低、服务优、内容丰富，广受家长好评，家长满意度在98%以上。
2．创新家校协同方式。建设家校社协同育人中心，建立政府为主导、家庭为基础、学校为主体、社会为平台、专业为支撑的家校社协同育人机制。推动学校党支部书记兼职社区党组织委员，把家庭教育纳入社区教育体系。各学校积极打造“教育合伙人”“和和+家”、特殊儿童共育圈等家校合作项目，引导和促进学校、家庭、社会三方重构职责边界，回归教育初心。
3．完善部门联动机制。成立区““双减””工作领导小组，厘清部门职责，压实部门责任，开展联合执法。为解决放学拥堵问题，多部门联动，全区开通49条“求知专线”，缓解上下学高峰期交通拥堵。街道社区属地网格员与全区所有责任督学对非法、违规办学行为进行查处，做到全面监督、随时抄告、及时整改。
（四）高起点推进教育改革
1．完善治理体系，提高教育改革整体性。加强党对教育工作的全面领导，建立区委常委会、政府常务会议议教和党委政府领导联系学校等制度，成立以区委副书记为组长的党委教育工作领导小组，统筹领导全区教育工作，研究部署教育改革发展中的重大问题。建立人民政府教育督导委员会工作规程、部门履行教育职责等考核机制，促进部门履职。制定滨江区学校高质量发展评估体系，突出学生综合素质评价，鼓励学校特色发展。
2．丰富技术手段，提高教育管理有效性。一是加快推进教育领域”放管服”改革。开发教育服务小程序，实现转学、休学、复学“零次跑”、教师资格认定申请“零次跑”。二是加快推进数字化改革教育场景应用建设。推出“滨江教育一码通”平台，整合服务类、管理类、精准教学类项目。开展基于大数据、人工智能的学习诊断和分析服务，校园开放应用场景上架浙里办。三是加快推进校园安防立体化建设。智安校园建设全域覆盖，校园“安澜”工程实现初中全覆盖，新建学校全预设，全市领先。
3．发挥督导作用，提高教育改革协同性。建立区人民政府教育督导委员会，不断完善教育督导机构，逐渐形成全面覆盖、运转高效、结果权威、问责有力的教育督导机制。教育督导对标“教育现代化”“优质均衡”“政府履职”等考核体系找差距、提问题、给建议，在反复查对、沟通协调、督促整改的过程中增进部门理解，加强相互协商，形成齐抓共管新格局，提高教育改革协同性。
三、对标自查情况
对照《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》，经校、区两级自查，尚有二项指标未全面达标：一是“资源配置”中“生均教学及辅助用房面积”指标，博文小学、长河小学分别达到指标的86%、89%，未100%达标，但符合“每所学校6项指标达标，余项不能低于要求的85%”条件；二是“政府保障”中“办学规模”指标，滨江实验小学学生人数2661人、江南实验学校本部（建于2004年）学生3224人，分别超过指标661人、224人。但这两所学校均未超学校设计规模。其余指标全面达标。对未达标项目，目前已拟定整改措施。
四、存在问题及下步努力方向
近年来，在省、市教育部门关心支持下，滨江教育发展迅速、成效显著，但与高新区（滨江）经济社会发展水平、人民群众对美好教育的期盼还存在一定的差距，主要表现在：教育资源配置局部紧张、教师队伍中示范引领型人才短缺、文化引领内涵发展有待提升等。
（一）优化资源布局，提升教育承载力
逐步调整江南实验学校本部招生数量，逐年减少滨江实验小学招生数，三年内将两所学校人数分别控制在2500、2000人之内。按时完成2021-2025年建成20所中小学并投入使用的建设目标，缓解教育资源局部紧张的结构性矛盾。
（二）深化集团办学，提升资源覆盖率
[bookmark: _GoBack]进一步落实集团化办学行动方案，创新集团化办学举措，打破固化思维，优化集团学校人、财、物等资源配置，在教师交流、学区划分、成果共享等方面有更深入实践与更创新有效的行动举措，让每一所学校都焕发生机活力，让每一所学校都优质。
（三）强化评价体系，提升品牌影响力
挖掘滨江教育的文化内涵，依托数字经济的区域优势，推动滨江教育高质量发展。持续加大优秀教师的引育力度，造就一批专家型教师和教育家型校（园）长。创新办学机制，推进特色项目建设进程，打造区域教育品牌，实现滨江教育标准化、特色化、现代化，实现区域教育优质均衡发展。
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