滨江政协杭州市滨江区第二届委员会
第四次会议提案
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审查意见： 发改局承办.
 
 
　　 
　　2018年2月28日，滨江区发布《关于建设国家自主创新示范区核心区打造世界一流高科技园区的若干意见》，提出每年从财政支出中按不低于百分之十五的比例安排产业扶持资金，用于支持高新技术产业发展和鼓励企业从事创新创业活动等，并配套发布实施人才强区战略、实施产业引领战略、实施创新驱动发展战略、加大科技金融扶持力度、推动全面开放、继续深化改革等六个方面11项实施意见，简称“1+X”政策。
　　“1+X”政策的发布，对于滨江区广大科技型中小企业来说是一个重大的利好。特别是其中《关于进一步支持科技型中小企业融资的实施意见》（以下简称《实施意见》）提出的11项具体措施，如果能够得到贯彻落实，在中小企业融资艰难的条件下，无异于雪中送炭。但是，该政策发布至今已有1年9个月的时间，相关部门仍然没有出台具体实施细则，银行、担保公司等金融机构也迟迟没有实际行动，导致政策成为一纸空文。很多急需融资的科技型中小企业已经望眼欲穿，迫不及待了。甚至有部分企业等不到政策的春风，就由于资金链断裂而倒闭了。
　　党的十九大报告指出，必须坚持和完善我国社会主义基本经济制度和分配制度，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展。2018年底，习近平总书记在北京人民大会堂主持召开民营企业座谈会，进一步强调要毫不动摇鼓励支持引导非公有制经济发展，支持民营企业发展并走向更加广阔的舞台；各级党委和政府要把构建“亲”、“清”新型政商关系的要求落到实处，把支持民营企业发展作为一项重要任务。在当前国内经济面临较大下行压力的形势下，建议有关部门刻不容缓地落实《实施意见》，大力支持科技型中小企业融资，用纾困资金帮助中小企业共渡难关，保持我区经济平稳发展以及社会和谐稳定。《实施意见》的关键条款和相关建议如下：
　　一、关于给予科技型中小企业房租补贴
　　（一）《实施意见》原文
　　1、鼓励创业投资，对获得创投机构投资额累计达1000 万元及以上的区内或区外迁入的科技型中小企业，经认定，给予企业三年房租补贴，并以上年度对区贡献为基数，对企业三年新增贡献部分给予资助。
　　2、鼓励创投机构利用资本市场支持区内科技型中小企业发展，新注册在我区的创投机构，给予三年内实际租用办公场所100%房租补贴和对区贡献60%的资助；创投机构设立和管理的股权投资基金60%以上投资我区企业的，给予创投机构当年对区贡献100%的奖励，专项用于支持其扩大投资基金规模。
　　（二）相关建议
　　对于第1条提出的给予科技型中小企业的房租补贴，建议参照第2条明确补贴的标准为“三年内实际租用办公场所 100%房租补贴”。
　　二、关于给予科技型中小企业发行公司“双创债”“绿色债”股权流动补贴
　　（一）《实施意见》原文
　　3、鼓励区内科技型中小企业发行公司“双创债”“绿色债”，对超出当年基准利率的发行成本给予其融资规模1%—3%的补贴，单次发债补贴金额不超过200万元。
　　（二）相关建议
　　由于“双创债”属于面向新三板挂牌或上市企业、由证监会审核、在交易所发行的一种债券业务，而绝大部分科技型中小企业都不属于挂牌企业，无法发行“双创债”而误读政策并且与《实施意见》附则1关于科技型中小企业的认定冲突。建议修改政策为鼓励区内新三板或上市科技型企业发行“双创债”“绿色债”。
　　（一）《实施意见》原文
　　4、鼓励区内非上市科技型中小企业股权流动，自然人股东分红所得再投资该企业或股权转让收益形成的对区贡献，给予对区贡献50%的资助，用于支持企业发展。
　　（二）相关建议
　　建议相关部门牵头，定期组织区内非上市科技型中小企业举办融资交流会，促进企业间的互投、债转股。对于股权转让收益形成的对区贡献，给予对区贡献50%作为补助。
　　    三、关于为区内科技型中小企业提供融资担保
　　（一）《实施意见》原文
　　6、鼓励市、区国有担保公司积极为区内科技型中小企业提供融资担保，区财政安排1000 万元建立担保风险池，专项用于担保损失核销，其中对企业以知识产权、无形资产质押融资，担保公司给予增信担保的，如发生不良贷款承担的损失予以全额补偿，单一担保公司补贴上限为500 万元。
　　7、区属担保公司对担保项目进行初审后，担保额（含总额）在100 万元及以上的报区发改局，区发改局提交区产业扶持基金领导小组集体决策同意后，由担保公司组织实施。单个企业担保总额100 万元以下的，由担保公司自主决定，报区发改局备案。
　　（二）相关建议
　　1、要求区国有担保公司参考国际市场化资本担保公司的先进市场运作模式，启用市场化容错机制，以总放款笔数与不良贷款笔数的比例为作为主要考量，担保总额与不良总额的比例作为辅助参考。
　　2、明确区财政安排的1000万元担保风险池的额度使用明细、每年可使用的风险额度限额、风险池存续年限，以及年限到期是否有新资金注入等问题。
　　3、区国有担保公司的风险体系从自主初审改为合作银行审核；随机选取3家银行，2家及以上过审即视为通过初审；风险考核从考核公司员工转为考核合作银行；考核优秀的银行可在业务合作层面给予倾斜，反之则取消合作。
　　4、单个企业担保总额从100万元以下自主决策，提升至500万元以下自主决策。
　　5、区国有担保公司、银行在与贷款企业发生业务时，应将该政策作为审批的前置条件。
　　 四、关于鼓励银行给予区内经认定的国家高新技术企业信用贷款的奖励和补偿
　　（一）《实施意见》原文
　　8、鼓励银行给予区内经认定的国家高新技术企业信用贷款（含知识产权质押、订单贷等），给予其信用贷款年度新增日均余额的3%奖励，单一银行奖励上限为500 万元；经区政府确认，对单一企业不良贷款核销总额不超过300 万元的可给予全额补偿，300 万元至1000 万元（含）的可给予50%的补偿。
　　（二）相关建议
　　1、银行对每一个国家高新技术企业信用贷款放贷行为是唯一的，对单一企业不良贷款核销也是唯一的，区政府对于银行唯一补偿资格要予以确认；银行在审批高新企业的信用贷款时，应将该政策作为审批的前置条件。
　　2、银行所发放的贷款资料需要由区政府金融相关部门接收，并给予相关接收证明。相关部门收到核销单后经区政府确认，给予银行补偿的时间应在30日内。
　　3、区政府相关部门要对区内经认定的国家高新技术企业建立企业信息库，并开放给银行查询。
　　4、银行在该政策发布后，向符合条件的存量客户新增发放的信用贷款，如果希望得到补偿，必须在期限内主动向相关部门申报。
　　5、银行向高新企业提供融资时，应主动到相关部门查询该企业补偿资格是否已被占用。有关部门可牵头开发自主查询系统，方便银行进行联网查询。
　　五、关于科技型中小企业的认定
　　（一）《实施意见》原文
　　附则1、本办法的科技型中小企业特指企业员工在500 人之内、年销售额不超过3 亿元人民币且未上市的科技型企业。
　　（二）相关建议
　　建议将注册或迁入在我区并在科技型中小企业服务网入库的企业认定为科技型中小企业再辅以附则1。
　　    六、关于加大对小微企业的金融支持倾斜力度
　　目前，滨江区共有企业4万多家，其中85%属于小微企业。可以说，滨江区的发展史就是小微企业的培育成长史，阿里巴巴、海康威视等知名企业都是在滨江区从小微企业发展起来的。但是，“1+X”政策的内容对于大型企业来说明显更加友好，而对于小微企业来说门槛很高，很多政策红利都无法享受到。比如金融机构普遍“嫌贫爱富”，小微企业的信贷份额只占到极小的比例，信贷增速明显低于其他类信贷业务。融资难、融资贵的问题长期存在，小微企业正常生产性贷款需求无法得到满足，成为制约民营经济发展的一个瓶颈问题。
　　相比之下，余杭区对于小微企业的关注和帮扶力度更大，对于滨江区的小微企业已经形成虹吸效应，如果我区不引起重视，可能会面临小微企业的大量流失，造成产业空心化的局面。建议有关部门要依托政银企合作平台，开展实质性对接活动，通过组织不同层次的银企对接活动，引导金融机构强化服务意识，对接民营企业的金融需求，加大对小微企业的资金支持力度。发挥商业银行、担保公司、金融保理公司等金融机构优势，改进授信管理，优化服务流程，为小微企业提供多样化的金融服务和融资支持。设立小微企业发展专项资金，采取贴息、补贴、奖励及投资等方式为小微企业的建立和发展提供支持。
　　总之，小微企业是大众创业、万众创新的重要载体，是我区经济发展的主力军，也是社会就业的主体。小微企业的健康发展，对经济发展、社会稳定、民生改善具有重要战略意义。希望有关部门能够从滨江经济可持续发展的大局出发，抓紧落实《关于进一步支持科技型中小企业融资的实施意见》中11项具体措施，抓住新一轮科技革命和产业变革形成历史性交汇的机遇，为建设浙江省高新产业重大集聚区和杭州国家自主创新示范区核心区，打造世界一流高科技园区提供坚强的资金保障。
 
 
 
 
 
 
 
