杭州高新开发区（滨江）政府采购支持中小企业
信用融资暂行办法
（征求意见稿）

    为贯彻落实中央和省、市政府关于支持和促进中小企业发展的有关文件精神，进一步发挥政府采购政策功能，促进政府采购制度创新与诚信体系建设，根据财政部、工信部《政府采购促进中小企业发展暂行办法》、《浙江省政府采购支持中小企业信用融资试点办法》、《杭州市政府采购支持中小企业信用融资试点办法》等有关规定，结合本区实际，制定本办法。
    第一条 政府采购信用融资应当坚持“财政引导，市场运行，银企自愿，风险可控，互惠共赢”的原则。
    第二条 本办法所称的政府采购信用融资，是指银行业金融机构（以下简称银行）以政府采购诚信考核和信用审查为基础，凭借政府采购合同，按优于一般中小企业的贷款利率直接向申请贷款的供应商发放贷款的一种融资方式。
    第三条 凡已在浙江省政府采购云平台上注册入库，并取得杭州高新开发区（滨江）政府采购合同的区内中小企业供应商（以下简称供应商），均可申请政府采购信用融资。
    本办法所指“中小企业”应符合《关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业[2011]300号）相关规定。
    第四条 开展本区政府采购信用融资工作的银行，应当为区内注册或设立分支机构，且已开展中小企业贷款业务的商业银行。鼓励银行与区政府建立战略合作关系，推出创新型贷款产品，其在区内的分支机构可直接开展政府采购支持中小企业信用融资活动。
    第五条 供应商申请信用融资时，除法定代表人担保外，如融资金额未超过政府采购合同金额的，银行原则上不要求供应商提供财产抵押或第三方担保，或附加其他任何形式的担保条件，切实做到以政府采购信用为基础，简化手续，提高效率，降低供应商融资成本。
    第六条 相关合作银行应对以信用贷款方式支持中小企业参与政府采购的基层机构，在经济资本配置、业绩考核等方面给予支持和倾斜。对诚信好的供应商，相关银行应在授信额度、贷款审查、利率优惠等方面给予更大的支持，促进供应商依法诚信经营。
    第七条 区财政局负责完善政府采购供应商库建设，将政府采购供应商注册审查和诚信考核等纳入信用融资诚信管理，不断推进供应商的诚信体系建设和信用等级评定。
    第八条 区财政局应积极探索政府采购信用融资政策和财政对中小企业、银行相关扶持政策的整合和衔接，提高银行和中小企业参与政府采购信用融资的积极性，更好地服务中小企业，服务政府采购，同时也让中小企业获得更多的竞争机会。
    第九条 对支持中小企业信用融资参与政府采购工作成绩显著的银行，将按照《关于进一步支持科技型中小企业融资的实施意见》（杭高新〔2017〕69号）第8条意见给予奖励；并根据杭州市行政事业单位公款竞争性存放管理相关规定，在滨江区公款竞争性存放管理工作中，政府采购信用融资作为经济发展贡献度指标之一以供参考。
    第十条 区财政局以政府采购诚信考核和信息系统建设为基础，积极为中小企业信用融资搭建平台，提供相关的服务支持，做好相关单位的协调工作，但不得为相关贷款项目提供任何形式的担保。
    第十一条 各采购代理机构要充分发挥桥梁纽带作用，做好沟通协调和宣传推介等工作。要把宣传推介中小企业政府采购信用融资工作列入政府采购业务流程，在公布采购信息、制作采购文件、发布中标或者成交通知及签订合同等环节中都要告知中小企业政府采购信用融资相关信息，畅通银企之间的联系渠道。
    第十二条 政府采购支持中小企业信用融资工作的具体操作程序如下：
    （一）有意向开展杭州高新开发区（滨江）政府采购信用融资工作的银行首先向区财政局提交书面申请，申请材料应当包括实施方案、产品介绍，提供的优质服务和优惠承诺等。
    （二）区财政局组织人员对相关银行提出的方案进行评审，并确定合作银行，签订合作备忘录。相关合作银行应将该银行及产品信息（包括贷款发放条件、期限、利率优惠、贷款形式、贷款金额等）在区政府门户网站公共资源交易政府采购专栏予以展示。
    （三）有融资需求的供应商可根据相关合作银行提供的方案，自行选择符合自身情况的金融产品，并向相关合作银行提出信用资格预审。预审通过后列入相关合作银行的信用融资备选供应商库，建立有效的业务合作关系。
    （四）供应商一旦获得经区财政局备案的政府采购合同后，可凭备案合同向相关合作银行提出信用融资（贷款）申请。
    对拟用于信用融资的政府采购合同，供应商在签署合同时应当向采购单位或采购代理机构申明或提示该合同将用于申请信用融资，并在合同中注明融资银行名称及账号，作为在该银行的唯一收款账号。采购单位或采购代理机构在进行政府采购合同备案时，应当将上述信息在政府采购信息管理系统的合同备案模块中予以特别标记。
    （五）相关合作银行应按规定对申请信用融资的供应商及备案的政府采购合同信息进行审查，可通过浙江省政府采购网查询核对该政府采购合同的相关信息。审核无误后，银行应当凭合同，按照合作备忘录中约定的审批放款期限和优惠利率及时予以放款。
    （六）政府采购资金支付时，采购单位必须将采购资金支付到备案合同中指定的融资银行及收款账号，以保障贷款资金的安全回收。国库支付执行机构应加强支付的审核和监督。
    （七）相关合作银行应在每季度末将融资金额、期限、还款情况、供应商信用等信息向区财政局及时反馈，以便相关部门能及时掌握和分析银企融资信息，不断推进信用融资工作。
    第十三条 供应商弄虚作假或以伪造政府采购合同等方式违规获取政府采购信用融资，或不及时还款的，或出现其他违反本办法规定情形的，除按融资合同约定承担违约责任外，区财政局将其行为记入供应商诚信档案；情节严重的，将记入供应商“黑名单”；涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。
    第十四条 本办法自发布之日起执行。
