滨江区“污水零直排区”创建工程责任追溯制度
管理办法
（征求意见稿）
第一章 总则
第一条 为加强滨江区“污水零直排区”创建工程管理，提高责任意识，明确职责分工，强化责任追究，保证排查整改工作质量，依据《杭州市主城区排水设施长效管理指导意见》《杭州市市政设施管理条例》《城镇排水与污水处理条例》（国务院令第641号）《杭州市“污水零直排区”建设行动方案》等法规和文件要求，结合滨江区“污水零直排区”创建工程实际情况，制定滨江区“污水零直排区”创建工程责任追溯制度管理办法。
第二条 本办法适用于滨江区“污水零直排区”创建行动中所涉及的排查、设计、整改、监理等过程中的工作责任。
第三条 创建工程责任主体是指承担创建工作的建设单位、承担管网排查检测单位、设计单位、整改单位、监理单位。创建工程开工建设前，各建设主体、排查、设计、整改、监理单位法定代表人或责任主管应明确本单位负责人。
第四条 创建工程责任追溯是指参与建设、排查、设计、整改、监理单位的责任主体相关负责人按照国家法律法规和有关规定，在工程保质期内对排查整改工作承担相应责任。其中，工程的质保期由设计单位在初步设计文件中加以明确指出，自合同工程完工验收通过之日起算。
第二章 职责
第五条 滨江住房和城市建设局（环保分局）负责工业园区类（工业企业）排水单元创建工程责任追溯；滨江区城市管理局负责生活小区、其他类排水单元创建工程责任追溯 ；
第六条 创建工程各建设主体负责人对“污水零直排区”创建工程负领导责任，建设主体负责人不得以任何理由要求管网排查、设计、整改、监理单位违反法律法规和工程建设标准。
排查、设计单位负责人应当保证排查报告、设计文件符合法律法规和工程建设强制性标准的要求，对其签字的排查报告或设计文件负责，对因排查检测、设计导致的质量问题或安全事故承担责任。
整改单位负责人应对整改工作负责，按照经审查合格的施工图和整改技术标准进行整改，整改单位负责人对因整改导致的质量问题或安全事故承担责任。
监理单位负责人应当按照法律法规、有关技术标准、设计文件和工程承包合同进行监理，对排查整改工作承担监理责任。
第七条 建设主体应当建立各方单位负责人责任信息档案，将创建开展的排水单元普查、雨污管网排查、雨污分流整改等所有排查、设计、整改和验收资料归档。档案一式三份，一份由各方责任主体留存，一份与竣工验收备案材料一并报创建主体备案，一份在创建验收合格后与工程技术材料一并移交滨江区城建档案馆。
第八条 各建设主体负责人在办理创建工程发包手续时，应了解发包合同内容，明确排查、整改、设计、监理单位责任人的创建责任，落实创建工程责任追溯的要求。单位负责人如有变更的，需同步变更创建工程责任信息登记表。
第三章 责任追究
第九条 符合下列情形之一的，相关创建工程责任追溯部门应当依法追究单位负责人的相应责任：
（一）排查整改过程中发生的工程质量问题或安全事故；
（二）由于排查检测、设计或整改原因造成尚在质保期内的工程不能正常发挥作用，例如排查不全面、设计标准低、整改未到位等。
（三）整改完成后仍存在雨污混流、河道异常排污（水）口等问题。
（四）发生公众投诉、举报、媒体报道并造成不良社会影响的严重质量问题，例如管网排水不畅导致城市内涝、污水管满溢等问题。
（五）存在其他与排查整改相关的需要追究责任的违法违规行为。
[bookmark: _GoBack]第十条 针对创建工程过程中出现的质量问题或安全事故，由建设主体组织鉴定、查明原因、明确相关责任，进行责任追究。对排查、设计、整改、监理单位依据相关法律法规进行处罚。
针对工业企业中自行整改的产权单位，责任追溯至自行整改的工业企业即可。
针对排查整改完成后尚在质保期内的工程出现雨污混流、异常排口等问题，创建工程责任追溯主管部门进行问题鉴定。市政雨水管由城管局负责查明原因，市政污水管由水务公司负责查明原因。若为排水单元的责任，则由排水单元创建主体责令其限期整改到位。若为排查整改单位的责任，则追究排查、整改单位相应责任。
第十一条 创建工程责任所对应的工程发生下列情形之一时，相应责任即告解除：
（一）已达到施工合同规定的质保年限；
（二）非质量责任原因导致的相应工程提前拆除或宣告废弃；
（三）超出设计标准的外部因素或不可抗力作用下破坏；
（四）后续管理不到位或养护不及时等原因造成的工程质量问题；
（五）其他法定的免责情形；
第四章 附则
第十二条 本办法由滨江区城市管理局、住房和城市建设局（环保分局）及“五水共治”工作领导小组办公室联合负责解释。
第十三条 本办法于发文之日起生效。
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