[bookmark: _Hlk18346981]《杭州高新区（滨江）生态文明建设示范区规划》
一、规划背景
[bookmark: _GoBack]生态文明建设是中国特色社会主义事业的重要内容，关系人民福祉，关乎民族未来，事关"两个一百年"奋斗目标和中华民族伟大复兴中国梦的实现。党的十八大做出“大力推进生态文明建设”的战略部署。党的十九大提出建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计，要“加快生态文明体制改革，建设美丽中国”，生态文明建设上升到了新的高度。环境保护部于2008年开始在全国组织开展生态文明建设试点，2013年提出推进生态文明示范区建设；2015年国务院又出台了《关于加快推进生态文明建设的意见》，进一步推动全国开展生态文明建设；2016年初，环保部制订下发了《国家生态文明建设示范区管理规程（试行）》和《国家生态文明建设示范县、市指标（试行）》（环生态〔2016〕4号）。
浙江省是习近平新时代中国特色社会主义思想的主要萌发地，为习近平生态文明思想的萌发和形成提供了丰富的素材和鲜活的实践。2014年浙江省委提出了《关于建设美丽浙江创造美好生活的决定》，把生态文明建设放在突出位置，把建设美丽浙江、创造美好生活作为重要工作指针，贯穿于经济社会发展全过程；2016年7月浙江省推出新一轮的《“811”美丽浙江建设行动方案》，将生态文明作为重要主题来推进，加快建成美丽中国的“浙江样板”；2018年，浙江省发布《浙江省生态文明示范创建行动计划》，这是省第十四次党代会明确的富民强省十大行动计划之一，也是今后5年浙江生态文明和美丽浙江建设的总抓手，要求大力开展生态文明建设示范区建设，到2022年，力争80％以上的市、县（市、区）建成省级以上的生态文明示范区。
近年来，滨江区生态文明建设成效显著。根据浙江省统计信息网公布浙江的《2016年生态文明建设年度评价结果公报》。在浙江各县（市、区）绿色发展指数评价结果排名中，滨江区位列第一，生态文明建设示范区创建的基础扎实。根据浙江省印发的《关于印发<浙江省省级生态文明建设示范区管理规程（试行）><浙江省省级生态文明建设示范县、市指标（试行）>的通知》（美丽浙江办发〔2016〕1号）的相关要求，编制《杭州高新区（滨江）生态文明建设示范区规划》。
二、规划总则	
2.1指导思想
深入贯彻习近平生态文明思想，深入践行“绿水青山就是金山银山”的发展理念，坚定不移地沿着“八八战略”阔步前进，坚持人与自然和谐共生，坚持把满足人民日益增长的优美生态环境需要作为根本。以生态美、生产美、生活美为主要内容，以美丽“提质”和“两山”转化为重点，在“一带一路”、长三角一体化、美丽浙江、“四大建设”战略实施进程和加快建设“一城一窗”实践中，不断厚植滨江区拥江发展示范区、世界一流高科技园区、宜居宜业新城示范区特色优势，全面提升生态环境治理体系和治理能力现代化水平，加快建设人与自然和谐相处、共生共荣的宜居城市，努力打造新时代全面展示习近平生态文明思想的重要窗口。
2.2基本原则
（一）生态优先，促进绿色发展。
（二）重点突破，统筹协调发展。
（三）改革创新，健全制度保障。 
（四）加强宣教，实现共建共享。
2.3规划范围与时限
规划范围：本规划范围为杭州市杭州高新开发区（滨江）行政管理范围，辖西兴、长河、浦沿3街道、62个社区，总规划面积约72.2平方千米。
规划时限：
基准年：2019年；
规划近期：全面建设期2020-2021年；
规划中远期：深化提升期2022-2025年。
三、建设目标
3.1总体目标
[bookmark: _Hlk46129001]以建设生态文明示范区为抓手，深入推进“美丽滨江”建设，将生态环保理念和要求深入落实到经济社会发展的各个领域和各个环节，构建安全的生态格局，构筑低碳绿色为理念的世界级滨水区域。全力打造一座四季有花、随处见花的“花城滨江”，高质量建设快乐创业幸福生活的世界一流高科技园区，深入推进“数字经济最强区、新制造业引领区、新型城市标杆区、幸福生活示范区”建设，为亚运会圆满举办提供一流的生态环境保障，更好满足人民群众对优美生态环境的需要，最终把滨江建设成为省级生态文明示范区，争创国家级生态文明示范区。
3.2分期目标
[bookmark: _Hlk530671925][bookmark: _Hlk45630685]（1）全面建设期（2020-2021年）。克难攻坚，重点突出，全方位推进生态文明建设示范区工作，符合主体功能定位的开发格局基本形成，绿色产业体系初步建立，全社会生态文明理念明显增强，单位地区生产总值能耗和主要污染物排放总量下降。到2021年，各项指标达到省级生态文明示范区建设标准，基本建成省级生态文明建设示范区。
[bookmark: _Hlk530671916]（2）深化提升期（2022-2025年）。生态文明建设水平大幅度提升，空间格局不断优化，生态经济快速发展，生态环境明显改善，生态生活和生态文化水平大幅提高，生态制度不断完善，各项指标全面达到国家级生态文明示范区建设标准。在生态环境、生态空间、生态经济、生态生活等方面达到指标要求后，自加压力，挖掘潜力，力争在巩固建设成果的同时，进一步提高生态文明建设水平，争创国家级生态文明建设示范区。
3.3指标体系
省级生态文明建设示范区创建的指标体系根据《浙江省生态文明建设示范市县建设指标》（浙美丽办[2019]26号）的要求，共有指标49条，其中滨江区涉及指标34条，约束性指标19条，参考性指标15条，具体详见表3.3-1。
国家级生态文明建设示范区创建的指标体系根据《国家生态文明建设示范市县建设指标》（环生态[2019]76号）的要求，共有指标34条，其中滨江区涉及指标29条，约束性指标17条，参考性指标12条，具体详见表3.3-2。
表3.3-1 省级生态文明建设示范区创建指标体系
	领域
	任务
	序号
	指标名称
	单位
	指标值
	指标属性

	
生态
制度

	（一）目标责任体系与制度建设
	1. 
	生态文明建设规划
	-
	制定实施
	约束性

	
	
	2. 
	党委政府对生态文明建设重大目标任务部署情况
	-
	有效开展
	约束性

	
	
	3. 
	生态文明建设工作占党政实绩考核的比例
	%
	26
县≥30
其他≥25
	约束性

	
	
	4. 
	生态环境信息公开率
	%
	100
	约束性

	
	
	5. 
	依法开展规划环境影响评价
	%
	100
	约束性

	
	
	6. 
	生态环境损害赔偿
	-
	全面实施
	约束性

	
	
	7. 
	绿色贷款
	亿元
	逐年上升
	参考性

	生态安全
	（二）
生态环境质量改善
	8. 
	[bookmark: _Hlk15654858]环境空气质量：
优良天数比例
	%
	完成上级下达的年度目标
	约束性

	
	
	9. 
	[bookmark: _Hlk15655189]②PM2.5浓度
	微克/立方米
	
	

	
	
	10. 
	水环境质量：
①地表水环境质量达到或优于III类水质比例
	%
	≥85
或持续高且提高幅度大于全省平均值
	约束性

	
	
	11. 
	劣Ⅴ类水体
	%
	小于等于全省平均值，或持续下降
	

	
	
	12. 
	近岸海域水质优良（一、二类）比例（沿海地区）
	%
	完成上级规定的考核任务；已达标地区保持稳定，未达标地区持续改善。
	约束性

	
	（三）生态系统保护
	13. 
	生态环境状况指数（EI）
	%
	≥60
	参考性

	
	
	14. 
	森林覆盖率
山区
丘陵区
平原地区
	%
	≥70
市：≥45，县：≥40
≥19
	参考性

	
	
	15. 
	乔木林单元面积蓄积量年增量
	立方木/公顷
	逐年提高
	参考性

	
	
	16. 
	生物多样性保护
国家重点保护野生动植物种类保护率
	%
	≥95
	参考性

	
	
	17. 
	外来物种入侵
	-
	不明显
	

	
	
	18. 
	特有性或指示性水生物种保护率
	%
	不降低
	

	
	
	19. 
	海岸生态修复：
自然岸线修复长度
	公里
	完成上级管控目标
	参考性

	
	
	20. 
	滨海湿地修复面积
	公顷
	
	

	生态安全
	（四）生态环境风险防范
	21. 
	危险废物利用处置率
	%
	100
	约束性

	
	
	22. 
	放射性废物以及废旧放射源安全处置率
	%
	100
	约束性

	
	
	23. 
	建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度
	-
	建立
	参考性

	
	
	24. 
	受污染耕地安全利用率
	%
	≥92
	约束性

	
	
	25. 
	污染地块安全利用率
	%
	≥92
	约束性

	
	
	26. 
	突发生态环境事件应急管理机制
	-
	建立
	约束性

	生态空间
	（五）空间格局优化
	27. 
	国土空间三线：
①生态保护红线
	-
	面积不减小，性质不改变，功能不降低
	约束性

	
	
	28. 
	②永久基本农田保护红线
	-
	严格遵守，
面积不缩小
	

	
	
	29. 
	③城镇开发边界
	-
	严格遵守，
边界不突破
	

	
	
	30. 
	自然保护地
	-
	功能不降低，环境不破坏，自然资源不侵占
	约束性

	
	
	31. 
	水面率
	%
	面积不减少，功能不减退
	参考性

	
	
	32. 
	自然岸线保有率
	%
	完成上级管控目标
	约束性

	
	
	33. 
	河湖岸线保有率
	%
	完成上级管控目标
	参考性

	
生态
经济

	（六）资源
节约
与利用
	34. 
	能源降耗增效：
能源“双控”
	-
	完成上级规定的年度能耗“双控”目标任务
	约束性

	
	
	35. 
	煤炭消费减量
	-
	完成上级规定的年度减煤目标任务
	

	
	
	36. 
	节约用水：
单位GDP用水量
	立方米
/万元
	≤31，
或持续下降且下降幅度高于全省平均值
	约束性

	
	
	37. 
	②万元工业增加值用水量
	立方米
/万元
	逐年降低
	

	
	
	38. 
	单位国内生产总值建设用地使用面积下降率
	%
	≥4.5
	参考性

	
	
	39. 
	碳排放强度
	万吨/万元
	完成年度任务
	约束性

	
	
	40. 
	应当实施强制性清洁生产企业通过审核的比例
	%
	完成年度审核计划
	参考性

	
	（七）
产业循环发展
	41. 
	农业废弃物综合利用率：
①秸秆综合利用率
	%
	≥95
	参考性

	
	
	42. 
	畜禽粪污综合利用率
	%
	≥90
	

	
	
	43. 
	③农膜回收利用率
	%
	≥90
	

	
	
	44. 
	农药化肥：
化肥施用强度
	千克/公顷
	≤410，或逐年下降且下降幅度高于全省平均
	参考性

	
	
	45. 
	农药施用强度（折百量）
	千克/亩
	≤0.17
	

	
	
	46. 
	一般工业固废综合利用率
	%
	≥90
	约束性

	生态
生活
	（八）人居环境改善
	47. 
	集中式饮用水水源地水质优良比例
	%
	100
	约束性

	
	
	48. 
	农村饮用水达标人口覆盖率
	%
	≥95
	约束性

	
	
	49. 
	城镇污水处理率
	%
	市≥95
县≥85
	约束性

	
	
	50. 
	农村生活污水治理设施标准化运维比例
	%
	100
	约束性

	
	
	51. 
	城镇生活垃圾无害化处理率
	%
	≥96
	约束性

	
	
	52. 
	[bookmark: _Hlk46491063]城镇人均公园绿地面积
	[bookmark: _Hlk46848693]平方米/人
	市≥15
县≥13
	参考性

	
	
	53. 
	农村无害化卫生厕所普及率
	%
	≥99
	约束性

	
	（九)生活方式绿色化
	54. 
	城镇新建绿色建筑比例
	%
	≥96
	参考性

	
	
	55. 
	公共交通出行分担率
	%
	特、超大城市≥70
大城市≥60
中小城市≥50
	参考性

	
	
	56. 
	生活垃圾废弃物综合利用率：
①城镇垃圾分类减量化运动
	-
	实施
	约束性

	
	
	57. 
	②农村生活垃圾分类处理建制村覆盖率
	%
	≥80
	

	
	
	58. 
	绿色产品市场占有率：
节能家电市场占有率
	%
	≥50
	参考性

	
	
	59. 
	在售用水器具中节水型器具占比
	%
	100
	

	
	
	60. 
	一次性消费品人均使用量
	千克
	逐步下降
	

	
	
	61. 
	政府绿色采购比例
	%
	≥80
	参考性

	
生态
文化

	（十）观念意识普及
	62. 
	党政领导干部参加生态文明培训的人数比例
	%
	100
	参考性

	
	
	63. 
	公众对生态文明建设的满意度
	%
	高于全省平均值，或逐年上升
	参考性

	
	
	64. 
	公众对生态文明知识参与度
	%
	≥80
	参考性



表3.3-2 国家级生态文明建设示范区创建指标体系
	领域
	任务
	序号
	指标名称
	单位
	指标值
	指标属性

	
生态
制度

	（一）目标责任体系与制度建设
	1. 
	生态文明建设规划
	-
	制定实施
	约束性

	
	
	2. 
	党委政府对生态文明建设重大目标任务部署情况
	-
	有效开展
	约束性

	
	
	3. 
	生态文明建设工作占党政实绩考核的比例
	%
	≥20
	约束性

	
	
	4. 
	河长制
	-
	全面实施
	约束性

	
	
	5. 
	生态环境信息公开率
	%
	100
	约束性

	
	
	6. 
	依法开展规划环境影响评价
	%
-
	市：100
县：全面实施
	参考性

	生态安全
	（二）
生态环境质量改善
	7. 
	环境空气质量：
优良天数比例
	%
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	约束性

	
	
	8. 
	PM2.5浓度下降幅度
	%
	
	

	
	
	9. 
	水环境质量：
地表水环境质量达到或优于III类水质比例
	%
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	约束性

	
	
	10. 
	劣Ⅴ类水体比例下降幅度
	%
	
	

	
	
	11. 
	黑臭水体消除比例
	%
	
	

	
	（三）生态系统保护
	12. 
	生态环境状况指数（EI）
	%
	≥60
	约束性

	
	
	13. 
	林草覆盖率
山区
丘陵区
平原地区
干旱半干旱地区
青藏高原地区
	%
	≥60
≥40
≥18
≥35
≥70
	参考性

	
	
	14. 
	生物多样性保护
国家重点保护野生动植物种类保护率
	%
	≥95
	参考性

	
	
	15. 
	外来物种入侵
	-
	不明显
	

	
	
	16. 
	特有性或指示性水生物种保护率
	%
	不降低
	

	
	
	17. 
	海岸生态修复：
自然岸线修复长度
	公里
	完成上级管控目标
	参考性

	
	
	18. 
	滨海湿地修复面积
	公顷
	
	

	生态安全
	（四）生态环境风险防范
	19. 
	危险废物利用处置率
	%
	100
	约束性

	
	
	20. 
	建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度
	-
	建立
	参考性

	
	
	21. 
	突发生态环境事件应急管理机制
	-
	建立
	约束性

	生态空间
	（五）空间格局优化
	22. 
	国土空间三线：
生态保护红线
	-
	面积不减小，性质不改变，功能不降低
	约束性

	
	
	23. 
	自然保护地
	-
	
	

	
	
	24. 
	自然岸线保有率
	%
	完成上级管控目标
	约束性

	
	
	25. 
	河湖岸线保有率
	%
	完成上级管控目标
	参考性

	
生态
经济

	（六）资源
节约
与利用
	26. 
	单位地区生产总值能耗
	吨标准
煤/万
元
	完成上级规定的目标任务；保持稳定或持续改善
	约束性

	
	
	27. 
	单位地区生产总值用水量
	立方米
/万元
	完成上级规定的目标任务；保持稳定或持续改善
	约束性

	
	
	28. 
	单位国内生产总值建设用地使用面积下降率
	%
	≥4.5
	参考性

	
	（七）
产业循环发展
	29. 
	农业废弃物综合利用率：
秸秆综合利用率
	%
	≥90
	参考性

	
	
	30. 
	畜禽粪污综合利用率
	%
	≥75
	

	
	
	31. 
	农膜回收利用率
	%
	≥80
	

	
	
	32. 
	一般工业固废综合利用率
	%
	≥90
	参考性

	生态
生活
	（八）人居环境改善
	33. 
	集中式饮用水水源地水质优良比例
	%
	100
	约束性

	
	
	34. 
	村镇饮用水卫生合格率
	%
	100
	约束性

	
	
	35. 
	城镇污水处理率
	%
	市≥95
县≥85
	约束性

	
	
	36. 
	城镇生活垃圾无害化处理率
	%
	市≥95
县≥80
	约束性

	
	
	37. 
	农村无害化卫生厕所普及率
	%
	完成上级规定的目标任务
	约束性

	
	（九)生活方式绿色化
	38. 
	城镇新建绿色建筑比例
	%
	≥50
	参考性

	
	
	39. 
	生活垃圾废弃物综合利用率：
城镇生活垃圾分类减量化运动
	-
	实施
	参考性

	
	
	40. 
	农村生活垃圾集中收集储运
	-
	实施
	

	
	
	41. 
	政府绿色采购比例
	%
	≥80
	约束性

	
生态
文化

	（十）观念意识普及
	42. 
	党政领导干部参加生态文明培训的人数比例
	%
	100
	参考性

	
	
	43. 
	公众对生态文明建设的满意度
	%
	≥80
	参考性

	
	
	44. 
	公众对生态文明知识参与度
	%
	≥80
	参考性



四、重点任务和工程
[bookmark: _Hlk46930097]一、优化“三生”空间格局。一是构建生态安全格局，严守生态保护红线，落实“三线一单”管控，加强河湖岸线保护；二是提升城市发展格局，严控城镇开发边界，优化区域建设格局，提升城市服务功能；三是优化产业空间布局，强化平台引领，打造“硅巷”空间，推进科技创新。
[bookmark: _Hlk46934747]二、打造生态科技经济。一是全面打造一流数字经济，聚焦数字经济和新制造业双引擎，培育国际竞争力高科技企业，加强创新平台服务支持；二是加强创新平台服务支持，开发特色休闲旅游业，完善现代金融服务体系，推进产业创新服务综合体建设。三是坚持绿色循环低碳发展，持续推进节能降耗，强化资源集约利用。四是推动深化内外协同发展，全面提升国际合作，推动区域协同发展。
[bookmark: _Hlk48033921][bookmark: _Hlk48033944]三、提升生态环境体系。一是打造健康水生态系统，强化钱塘江（滨江段）流域保护，推进2.0版“污水零直排区”建设，强化河湖综合治理，完善河长责任体系，推动社会监督与参与；二是打赢“蓝天保卫战”，深入治理“工业废气”，统筹治理“油、路、车”，重点治理“扬尘灰气”，强化治理“餐饮排气”，三是推进“净土行动”；四是完成“无废城市”建设，工业固废源头减量，规范建筑垃圾管理，强化危废风险防控，建立固废智慧监管体系。
四、打造宜居生活环境。一是持续完善城市基础设施，加大环境基础设施建设，强化交通基础设施建设，提升生活垃圾分类管理水平；二是构建绿色低碳生活方式，打造智慧城市未来社区，资源化理念引领绿色生活习惯，构建优质公共服务体系；三是深化美丽城区建设，开展美丽城镇建设，构筑城市绿色景观廊道。
[bookmark: _Toc485255160][bookmark: _Toc485255861][bookmark: _Toc478388195][bookmark: _Hlk45630735][bookmark: _Hlk48141420][bookmark: _Hlk45630762]五、完善生态制度保障。一是强化制度保障，严格环境准入制度，建立自然资源资产产权制度，实施“区域环评+环境标准”制度改革；二是建立体系保障，建立生态文明建设考核体系，落实污水零直排区长效管理办法，加强环境监管最严格城市体系建设；三是加大严惩力度，推行生态环境损害赔偿制度，加大环境违法处罚力度；四是创新经济政策，优化环保投融资和绿色贷款政策，健全市场促进机制，推进污染治理市场化。
[bookmark: _Hlk45630968][bookmark: _Hlk45630992][bookmark: _Hlk45631002][bookmark: _Hlk45630981]六、弘扬生态文化风尚。一是提倡全民共建共享，广泛开展生态文明宣传活动，积极推进生态示范创建，开展河道历史典故征集活动；二是发展生态文化产业，弘扬保护历史传统生态文化，打造生态文化载体；三是开展生态文明教育，强化党政干部生态文明教育，深化群众生态文明教育。
根据六大方面主要工作任务，提出了开展保护生态空间、提升生态经济、保护生态环境、践行生态生活、完善生态制度、弘扬生态文化六大类35项重点工程。
五、保障措施
    创新体制机制，保障规划实施。主要从“加强组织领导”、“健全考核制度”、“强化队伍建设”、“加大资金投入”等四大方面提出保障措施。
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