高新区(滨江)企业开办全流程“一件事”  一日办结改革政策解读

一、制定背景
　    2018年，《市场监管总局办公厅关于开展企业开办全程网上办“零见面”改革试点工作的通知》（市监企注函[2018]43号），从企业登记全程电子化向企业开办全程电子化拓展，营造更加公开透明便利的企业开办环境，切实为企业增便利，优化营商环境。2018年9月29日，《市场监管总局办公厅关于同意北京市等地开展企业开办全程网上办改革试点的函》（市监注函[2018]1072号），包含杭州在内的53个地区开展企业开办全程网上办改革试点。2019年3月12日，浙江省市场监督管理局同意杭州在包含滨江在内的5个区县开展常态化企业开办全流程“一件事”一日办结试点工作。2019年3月28日杭州市“最多跑一次”改革办公室印发了《杭州市进一步深化“压缩企业开办时间”改革工作方案》（杭跑改办〔2019〕1号）。2019年4月15日，中共浙江省委全面深化改革委员会办公室、浙江省最多跑一次改革办公室、浙江省市场监督管理局、浙江省公安厅、浙江省人力资源和社会保障厅、国家税务总局浙江省税务局、浙江省大数据发展管理局、中国人民银行杭州中心支行8家省属机构共同印发了《浙江省优化营商环境企业开办全流程“一件事”一日办结行动方案》（浙改办发[2019]24号）。
为贯彻落实上级关于深化“放管服”改革、优化营商环境的决策部署，营造更加公开透明便利的企业开办环境，进一步推动商事登记领域“最多跑一次”改革，充分释放改革红利，加快实现企业开办全流程“一件事”一日办结工作，特制定《杭州高新区（滨江）企业开办全流程“一件事”一日办结实施方案》。
二、总体思路
　     根据国务院、省、市文件要求，结合高新区实际初步拟定“企业开办全流程‘一件事’一日办结”改革。按照“一门进出，一窗受理、一套材料、一次采集、一网通办、一日办结”服务模式，实现企业开办全流程涉及的企业设立登记、公章刻制、银行账号开户、发票申领在一个工作日（8个工作小时）内办结，全面提高政府服务效率，进一步提升企业和群众的满意度和获得感。
三、主要举措
（一）全面实现企业开办事项“一窗受理、集成服务”。申请人到现场办理，实行企业设立登记、公章刻制、银行开户、申领发票并联式办理模式。由区市场监管局和区税务局共同派驻工作人员实行“一窗受理、并行办理”，制定“企业开办‘一件事’服务名录”，对外公布公章刻制单位、开户银行、税控设备公司等服务商信息，供申请人自行选择。
（二）上线滨江区“企业开办全程网上办”平台。开发滨江区专属的“企业开办全程网上办”平台，企业开办各相关部门、各机构同步受理申请事项并进行审核、办理，统一数据共享标准，确保信息在各系统间实时、完整、准确推送，企业开办事项全程网上闭环管理。
（三）大力推进企业开办“减事项、减环节、减材料、减时间、减费用”。
1.提高办事效率。积极推进“审核合一、一次办结”机制，按照“能快则快”原则，确保企业开办事项在承诺的时限内完成办结。
2.精减办事材料。企业开办事项所需材料归并整合为一套，实行“一套材料、一次采集、多方复用”机制。不得将后续监管性要求、服务性环节前移到企业开办环节，不得要求申请人重复提交。
3.优化办事流程。优化实名采集，对网上办理的，实行“一次认证、全网通行”；对现场办理的，确需认证的，应通过网上远程实名认证等方式，为申请人提供便利。落实企业银行账户开户许可改备案制度，实现企业账户开立之日起可收付；强化落实社保登记‘多证合一、一照一码’改革，不得另行设定参保编码登记。
4.减少开办环节。企业设立登记和发票申领环节内部整合减少环节，将企业开办的4个环节整合为全流程“一件事”。
5.降低开办成本。严格规范企业开办全流程中各相关单位的收费，部分由政府购买服务解决，进一步降低企业开办成本。
6.清理擅设事项。加大擅设登记前置审批事项清理力度，凡没有法律法规依据的，一律予以取消；实行严格规范的“负面清单”管理。
四、企业开办“一日办件”套餐自行选择
二合一：营业执照+公章刻制
三合一：①营业执照公章刻制+发票申领
        ②营业执照+公章刻制+银行开户
四合一：营业执照+公章刻制+银行开户+发票申领
注：
发票申领：现场办理的企业，法定代表人通过“国家税务总局浙江省电子税务局”在线实名采集,无须法定代表人到场。
银行开户：落实企业银行账户开户许可改备案制度，实现企业账户开立之日起可收付。
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