[bookmark: _Toc4730][bookmark: _Toc381270034][bookmark: _Toc239781950]一、项目背景
根据公安部《<公安装备建设“十三五”规划>重点项目任务书》、省厅《全省公安机关全域智慧督察建设方案》的通知，“云上公安、智能防控”战略要求，为全面建成和发挥“督察大脑”的作用，进一步深化警务活动网上督察工作，深入推进网上督察视频智能分析系统项目建设。
[bookmark: _Toc7860]二、建设目标
通过完成督察视频智能侦测系统建设项目建设，实现对分局本级及下辖各派出所办案区、办事区等重要场所视频资源的智能分析，实现全天候督察问题研判预警，实现督察问题网上审核网上交办，从而全面提高督察效能，进一步深化我局警务活动网上督察工作。
通过本项目建设，使警务活动中违纪违法行为得到及时、准确、有效的管控；使正在发生的违法行为得到及时预警，并有效纠正；使民警日常工作得到有效保护。
[bookmark: _Toc1750]三、建设意义
1.在现有网上督察系统中，督察人员在海量的视频监控中巡察，很难实时发现问题、没有针对性、时效差。本项目在执法办案场所、服务场所、监管场所、武器保管场等重点场所利用视频图像侦测技术，基于时间、地点、异常事件的视频智能化分析系统，实现智能化视频监控与督察业务应用相结合，将事后追溯的督察工作做变成了事中告警，防患于未然。例如：实现嫌疑人无人看管、民警单人讯（询）问、讯（询）问超时、民警不在岗、值班期间玩手机等异常问题全天候实时督察。
2.通过智能分析系统，监测正在使用的审讯室等重点场所，重点关注这些点位视频图像，避免督察人员在海量的视频监控中漫无边际的巡查，提高工作效率。 
3.通过部署区县级业务交办流程模块，对问题的处置流程实现层级审批、签批过程数据、责任落实到人，将发现的督察问题及时交办、整改，防患于未然。
4.对接现有网上督察系统功能，利用督察视频智能化技术手段拓展督察时空领域，及时纠正执法执勤过程中存在问题，同时也有效维护公安民警执法权益。
[bookmark: _Toc14576]四、建设规模
本项目建设规模涉及分局本级及辖区（派出所）的办案区（审讯室、讯（询）问室、等候室、看守值班）、办事区（服务大厅、户籍厅、办证厅）、其它重点区域（枪库、领导值班室）等。辖区主要单位有：出入境、高新派出所、长河派出所、浦沿派出所、西兴派出所、刑侦大队（计划）、经侦大队（计划）、各派出所中心警务站（计划）。





全局计划对 250 路视频图像点位进行分析，具体如下：
	序号
	单位
	资源场所
	接入数量
	小计数量
	备注

	1
	出入境中心
	办证窗口
	2
	2
	

	2
	西兴派出所
	办案区
	32
	37
	

	
	
	受案询问室
	1
	
	

	
	
	办证大厅
	1
	
	

	
	
	报案大厅
	1
	
	

	
	
	综合勤务室
	1
	
	

	3
	高新派出所
	办案区
	33
	43
	

	
	
	办证大厅
	1
	
	

	
	
	报案大厅
	2
	
	

	
	
	受案询问室
	4
	
	

	
	
	综合勤务室
	2
	
	

	
	
	枪械库
	1
	
	

	4
	长河派出所
	办案区
	33
	38
	

	
	
	办证大厅
	1
	
	

	
	
	枪械库
	1
	
	

	
	
	报案大厅
	1
	
	

	
	
	综合勤务室
	2
	
	

	5
	浦沿派出所
	办案区
	27
	33
	

	
	
	报案大厅
	2
	
	

	
	
	受案询问室
	1
	
	

	
	
	办证大厅
	1
	
	

	
	
	枪械库
	1
	
	

	6
	督查大队
	网巡中心
	1
	1
	

	7
	刑侦大队、经侦大队、各派出所中心警务站等其他
	办案区
	96
	96
	建设中，预留（后期系统接入费用不另行支付）

	8
	合计
	250


[bookmark: _Toc28751]五、建设内容
本项目建设内容包括应用系统与接口软件及硬件设备新增，具体有：
5.1应用系统与接口软件
整体部署督察视频智能侦测系统1套，如下：
（1）督察视频智能分析系统。对执法办案、服务窗口、监管、武器保管等重点场所的视频图像进行智能分析，对嫌疑人无人看管、民警单人讯（询）问、讯（询）问超时、民警不在岗、值班期间玩手机等问题实时预警，人工审核后自动生成督察问题，派发到相应部门整改或监督，重要问题以可选方式发送短信提醒相关人员。
（2）重点场所使用状态分析。对执法办案区域的询问室、讯问室、侯问室等场所进行视频智能分析，识别此类场所是否正在被使用，系统自动将处于使用状态的点位视频筛选出来，形成独立分组，督察人员只需要关注正在使用状态的重点场所视频，提高工作效率。
（3）督察业务交办流程。对问题的处置流程实现层级审批、签批过程数据、责任落实到人等功能，建立督察问题发现、审批、处置、整改、反馈、通报的督察业务流。
（4）系统对接与升级。与现有系统及省厅、市局平台对接，升级现有网上督察系统的统计报表等功能，以满足网上督察业务需要。
5.2硬件设备新增
本项目建设计划新增足量32路GPU智能分析服务器，确保系统稳定、流畅，实现5.1所列的所有功能。设备全部部署在分局本级的机房（考虑将服务器放置部署在公安新建的巡特警机房）。
六、采购内容一览表
	序号
	采购内容
	数量
	单位

	
	
	
	

	一、软件部分

	1
	督察视频智能分析系统
	1
	套

	2
	重点场所使用状态分析系统
	1
	套

	3
	原区局网上督察平台升级
	1
	套

	4
	系统对接
	1
	套

	二、硬件部分

	1
	督察视频GPU动态分析服务器
	足量
	台

	2
	督察业务应用服务器
	足量
	台


七、项目具体技术参数需求
	序号
	名称
	内容

	一、软件部分

	1
	督察视频智能分析系统
	（1） 对执法办案、服务窗口、监管、武器保管等重点场所的视频图像进行智能分析，对无人值守、民警单独讯（询）问涉案人员预警、值班人员长时间玩手机检测预警、讯（询）问超过规定时限预警、肢体冲突预警、睡岗等问题实时、分级预警，人工审核后自动生成督察问题，派发到相应部门整改或监督，重要问题可以通过发送短信提醒相关人员。
（2） 系统预警生成的工作单，无缝合并进入网上督察系统，并符合相关工作流程及上级工作考核要求，具备数据与功能的统一性。

	2
	重点场所使用状态分析
	对执法办案区域的询问室、讯问室、侯问室等场所进行智能视频分析，识别此类场所是否正在被使用，系统自动将处于使用状态的点位视频筛选出来，形成独立分组，督察人员只需要关注正在使用状态的重点场所视频，提高工作效率。

	3
	原区局网上督察平台升级
	(1)依托省厅网上督察系统升级督察工作量化子系统；
(2)依托省厅网上督察系统升级督察问题文书生成模块；
(3)依托省厅网上督察系统督察业务交办流程:对问题的处置流程实现层级审批、签批过程数据、责任落实到人等功能，要建立督察问题发现、审批、处置、整改、反馈、通报的督察业务流。

	4
	系统对接
	（1）实现与省厅督察问题交办流程、工作量化子系统对接。
（2）与市局网上督察系统平台对接，包括：初始化/登录平台接口、获取设备分组接口、获取设备接口、获取设备状态接口、实时播放接口、录像和抓拍接口、录像播放接口、摄像机配置接口、时间同步接口等。
（3）与分局本级督察视频智能侦测系统对接，实现各本级智能分析设备信息接入市局平台，全市督察问题预警信息可视化展示等。

	二、硬件部分

	1
	督察视频GPU动态分析服务器
	硬件配置应确保系统能稳定、流畅，实现以下功能：
（1）提供后端事件处理处理和跟踪。
（2）根据启动算法模块不同，单台设备最大支持64路高清视频实时分析，每个通道可支持多个规则同时检测。
（3）报警检测功能：民警单独询（讯）涉案人员预警、超时审讯预警、无人看管预警、单人值岗预警、离岗预警、睡岗预警、行为过激报警、攀高预警、倒地预警、值班人员玩手机预警、未穿制服预警、抽烟预警、人数异常检测报警、男女混合关押预警、关押人员撞墙预警、分级预警、统计分析。
（4）多种联动报警方式，有效提醒监控管理人员。
（5）提供第三方报警开放接口，可接入指定的第三方平台。
（6）服务标准：3年无忧护航式维护。

	2
	督察业务应用服务器
	应确保系统能稳定、流畅，实现5.1所列的所有功能

	三、其它

	1
	系统性能要求
	（1）并发性及响应时间：系统应支持同时访问人数为500；响应时间应小于等于3秒，排除网络因素影响。
（2）支持本地或中心存储，存储时间不低于90天。
（3）网上督察系统的视频监控图像信息属A类图像信息，监控图像的回放分辨率应标清不低于4CIF（704×576）、高清不低于720P（1280×720）格式要求。
（4）对于生成督察信息的各种视频、音频、GPS、执法业务等证据，应至少在本系统的服务器中存储3年。
（5）接口必须遵循标准和规范，必须无条件放开所有接口。
（6）无条件配合省厅网上督察系统平台，布局网上督察系统平台开发公司系统调试和维护工作。
（7）设备应支持7×24小时稳定运行。


注： 
1.如投标人是代理商，中标后须在签订合同前提供原厂商针对本项目的授权书和售后服务承诺函，否则视作自动放弃中标资格并承担相应法律责任。
2.投标人须在投标文件承诺本次所投软件系统确保能按采购文件的要求实现系统对接。若因中标单位的原因无法系统对接的，采购人有权终止采购合同并没收全部履约保证金由中标单位承担由此带来的一切损失。
八、项目要求
督察视频智能侦测系统包含多个模块：督察视频智能分析系统、重点场所使用状态分析模块、业务交办流程模块、系统对接与升级等。投标人应根据现场场景需求开通功能模块。
8.1督察视频智能分析系统
督察视频智能分析系统是通过视频智能分析引擎，开展对工作人员行为或工作状态的分析检测，包含：无人值守检测、入侵检测、民警单独询（讯）问涉案人员检测、询（讯）问超过规定时限检测、值守人员睡觉检测、值班人员玩手机检测、攀高检测等多种类型。
视频智能分析引擎由图像采集服务、视觉识别服务和智能分析服务组成。图像采集服务通过多线程调度，实现并发采集前端视频点的图像证据；视觉识别服务依据智能分析服务所指派的工作任务，识别图像中的目标对象及所在位置；智能分析服务负责调度各服务协作运行，并基于图像采集服务所采集的图像证据及视觉识别服务所识别的目标对象，实现督察问题的精准定位。
（1）无人值守检测
对岗哨、值班室、窗口服务场所等进行视频智能分析，识别是否发生值班执勤民警不在岗的违规行为。例如：识别窗口服务单位、值班室等，工作时间内执法执勤民警（辅警）长时间（例如15分钟）不在工作岗位，产生预警。
（2）入侵检测
对武器保管场所及其他重点关注场所进行视频智能分析，识别是否有人员违规进入的行为，通过登记的时间和人数与视频图像分析结果比对，发现异常问题及时预警。
（3）民警单独询（讯）问涉案人员检测
对执法办案场区的询问室、讯问室等场所进行视频智能分析，识别是否只有有一名办案人员对涉案人员进行询（讯）问的违规情况。
（4）询问、讯问超过规定时限检测
对执法办案区的询问室、讯问室等场所进行视频智能分析，识别办案民警对涉案人员长时间进行询（讯）问的违规问题，可根据用户需要进行时限设定（如8小时、12小时、24小时）
（5）值守人员睡觉检测
对执法办案场所、值班室、窗口服务单位等进行视频智能分析，通过人物姿态等特征识别监督区域内的执勤民警是否有睡觉的违规行为。
（6）值班人员玩手机检测
针对窗口服务单位、值班室、执法办案区等区域进行视频智能分析，识别执法执勤民警在工作时间玩手机的违规情况。
（7）攀高检测
在讯问室、询问室、走廊、侯问室等空间内设置限高区域，当该区域内出现人员时，智能分析系统会自动触发报警，提醒督察民警进行关注。
（8）突然倒地预警
在询（讯）问室、走廊、候问室等空间内检测有人突然摔倒或倒地，系统马上报警。
（9）肢体冲突
在询（讯）问室、走廊、候问室等空间进行监测是否有肢体冲突等异常情况，并实时报警。
（10）抽烟预警
针对值班室、执法办案区等区域进行视频智能分析，识别识别和执法执勤民警在值班时间抽烟的违规情况。
（11）男女混合关押预警
当候问室羁押了嫌疑人员，系统智能识别，如男女同处一室，系统报警。
（12）进入枪库报警
 当人员进入枪库划线区域时，系统自动进行告警，实时提醒值班人员及时注意，切实保障枪库安全。
（13）脱岗报警
在接警大厅和服务窗口划线区域内，系统自动对辅警脱岗脱岗行为进行告警。
（14）单人值岗预警
对执法执法办案区的看守室、询问室、讯问室等场所进行智能的视频分析，若发现单人值岗超过5分钟的，系统判断工作人员疑似单人单人值岗，系统通过智能电话或者警铃的方式，实时提醒工作人员及时整改。
8.2重点场所使用状态分析模块
对执法办案区域的询问室、讯问室、侯问室等场所进行视频智能分析，识别此类场所是否正在被使用。通过分析提醒网上督察人员减少对未使用状态场所视频监控的关注，可大大减轻网上督察人员的工作量。
与现有网上督察系统视频督察子系统对接，将正在使用状态的重点场所视频点位建立独立分组，并建立访问权限控制、设置密码等功能，采集网上巡察日志，计入省厅、市局网上巡察工作量考核体系。
8.3业务交办流程模块
针对预警系统发现的督察问题，抓取证据照片、视频录像等资料，通过层级审批、签批过程数据、责任落实到人，将发现的督察问题及时交办、整改，防患于未然。
对问题的处置流程需要实现层级审批、签批过程数据、责任落实到人等功能，建立督察问题发现、审批、处置、整改、反馈、通报的督察业务流。严格按照督察有关规定执行审批程序，审批信息主要包括：审批人、批示意见、审批时间、提交人等。系统同时支持领导网上审批和网下审批后提交人进行录入两种方式。
通过对接视频、语音、执法业务和卫星定位督察子系统中的问题处置数据，进行汇总、流转、处置，实现一体化流转。并通过个人工作台，展示与我局相关督察问题的流转进展情况，提醒督察问题流转中的待办事项及退回等操作，实现督察问题处置流转效率的有效提升。
对视频、语音、执法业务和卫星定位督察子系统中的问题处置数据进行汇总，经过审批、流转、处置、报送、办结后进行归档，实现一体化流转。
督察员既可以在视频、语音、执法业务、卫星定位子系统内操作，也可以在综合应用子系统内操作，综合应用与其他子系统数据实时同步。
8.4系统对接与升级
（1）实现与省厅督察问题交办流程、工作量化子系统对接。
（2）与市局网上督察系统平台对接，包括：初始化/登录平台接口、获取设备分组接口、获取设备接口、获取设备状态接口、实时播放接口、录像和抓拍接口、录像播放接口、摄像机配置接口、时间同步接口等。
（3）与分局本级督察视频智能侦测系统对接，实现各本级智能分析设备信息接入市局平台，全市督察问题预警信息可视化展示等。
九、信息系统安全等级保护测评要求
因本项目开发的软件系统主要是督察问题预警、人工审核等网上督察业务流程，涉及公安机关内部监控视频、民警身份信息、重大涉警事件、警力部署等敏感信息，依据《GB/T 22239-2008 信息安全技术信息系统安全等级保护基本要求》、《信息系统安全等级保护测评准则》、《信息安全技术信息系统安全等级保护实施指南》、《GB/T 20984-2007信息安全技术 信息安全风险评估规范》的条款要求，逐一对信息系统的安全保护等级进行测评，通过测评达到一下目标：
（1）识别信息安全风险。通过对信息系统在安全技术和安全管理方面的备案和测评，发现信息系统在安全技术和安全管理方面与相应安全等级保护要求之间的差距，分析评估信息系统面临的风险。
（2）增强安全技术防护能力。依据安全技术等级测评结果，并结合信息化工作实际情况，制定针对性的安全技术建设整改计划，通过安全技术整改不断提高信息系统的整体安全保护水平。
（3）提高信息安全管理水平。依据安全管理等级测评结果，建立健全各项管理制度、安全策略、操作规程，落实各项管理措施，完善安全事件处置和应急预案管理，通过安全管理手段与安全技术手段相结合，进一步保证信息系统的安全性和稳定性。
（4）信息系统安全等级保护测评是否合格将作为项目是否合格的重要标准。
（5）信息系统安全等级保护测评费，请投标单位自行考虑并计入报价费用不另行支付，若不报价将视作优惠处理。
十、其他要求
（1）本项目所实施的软件部署、设备安装及辅材请投标单位自行考虑并计入报价，若不报价将视作优惠处理。
（2）建设中，预留点位后期系统接入费用不另行支付，请投标单位自行考虑并计入报价，若不报价将视作优惠处理。
十一、项目售后服务标准
	序号
	服务要求
内容
	服务要求标准

	1
	服务标准
	投标人承诺所有硬件三年免费保修、所有软件三年免费保修升级、电话报修后4小时上门服务、12小时内排除故障。

	2
	培训
	提供不少于3人次一天的培训课程，培训地点：平湖市公安局，培训相关的费用均由投标人承担。

	3
	集成要求
	（1）了解现状和建设需求，并进行全面综合分析的基础上，结合当前技术发展趋势、实际需求，合理设计系统集成技术方案。技术方案必须具有科学性、合理性、可行性、可操作性和可扩展性。
（2）接口必须遵循标准和规范，必须无条件开放所有接口。
（3）无条件配合省厅网上督察系统平台、市局网上督察系统平台开发公司的系统调试和维护工作，投标人应在投标时做出书面承诺










十二、技术需求表
	[bookmark: _Toc17365][bookmark: _Toc28547][bookmark: _Toc1365][bookmark: _Toc3400][bookmark: _Toc15912][bookmark: _Toc27727][bookmark: _Toc6427]主要技术指标
	详见招标文件

	[bookmark: _Toc17911][bookmark: _Toc30882][bookmark: _Toc3566][bookmark: _Toc4382][bookmark: _Toc8306][bookmark: _Toc3497][bookmark: _Toc31472][bookmark: _Toc19462][bookmark: _Toc4062][bookmark: _Toc21219][bookmark: _Toc24320][bookmark: _Toc13569][bookmark: _Toc15712][bookmark: _Toc9259][bookmark: _Toc19052][bookmark: _Toc21740]质量标准
	项目所需要执行的国家标准、行业标准、地方标准或者其他标准、规范
《公安发展“十三五”规划（2016-2020年）》（公安部）；
《全国公安装备建设“十三五”规划》（公安部）；
《全国网上督察系统系列标准》（公安部）；
《<公安装备建设“十三五”规划>重点项目任务书》（公安部）；
《“云上公安、智能防控”总体规划设计方案和实施建议》（省公安厅）；
《“云上公安、智能防控”总体技术方案》（省公安厅）；
《“云上公安、智能防控”第一战略建设规划（2017-2020）》（省公安厅）。


[bookmark: _Toc270591385][bookmark: _Toc17023][bookmark: _Toc20341][bookmark: _Toc10523][bookmark: _Toc18670]十三、商务要求表
	[bookmark: _Toc270591395]质保（服务）期
	整个项目自交付并通过最终验收之日起不少于3年（含所有硬件免费保修及所有软件免费维护、升级）。

	项目实施时间
	本项目建设周期为20天。

	最高限价
	51万元

	付款办法
	1、项目签订合同之后7天内，向采购人缴纳中标总价的5%作为履约保证金，项目验收合格后履约保证金自动转为质量保证金，质保期满后无质量与服务问题则无息退还。
2、本项目全项内容验收合格，经采购单位确认后支付100%货款。

	备品备件要求
	投标人须提供保证货物正常运转所必需的附件、备件和专用工具等，在投标文件中列出清单，其价格含在总价中。


 

