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提案人建议承办部门：发改局
 
 
审查意见： 发改局承办，经信局、规划和自然资源局协办.
 
 
　　杭州高新区（滨江）作为战略性新兴产业的集聚区、示范区，政府大力发展高新技术产业和战略性新兴产业，优化完善新一轮产业发展规划，积极营造大众创业、万众创新的良好环境，形成了集创业、孵化、加速器为一体的产业链，培育壮大了一大批优秀骨干企业，引领和带动了杭州乃至浙江经济转型升级和产业结构调整。较好的人才政策为我区吸引高新技术企业，促进经济发展打下良好基础，但是随着近些年来杭州房价大幅度上涨，房屋租赁市场也水涨船高，外来人才租房需求短期内无法满足。
　　我区土地资源有限，尤其是商业有地及住宅用地与工业用地配比存在较大差距，近年来，工业用地的厂房、办公楼大都往办公写字楼方向改造出租。基于我区政策优势、良好的营商环境以及众多已上市企业，对科技型企业的吸引力大大加强，人员的大量流入也产生了巨大的供需矛盾。自2016年G20后，全区的老破小基本已经拆迁完毕，全区人才公寓及政府配套廉租房数量虽在增长，但人口净流入量仍远远大于，短期内很难达到供需平衡，存在的较大的供需矛盾。部分工业园区考虑到自身实际情况，存在私下将办公楼改造为公寓的情形，有些是自身运营，有些直接由专业第三方运营公司负责改造和运营。在此现状下，如何保障入住人员的人身安全、财产安全问题成为未来可以重点关注的工作内容。
　　一、基本情况
　　大部分工业用地上改造为公寓的项目主要是为了盈利的目的，出租均价为3.2-4.5元/㎡*天，同区域写字楼出租价格基本在1.8-3元/㎡*天。改造公寓的位置基本上都在写字楼群附近，出租率较高，基本维持在90%以上。基本都没有完成正常审批。
　　二、存在的问题
　　1、消防安全隐患。因工业用地改公寓用途无正常报批渠道，所以存在较大灰色地带，大部分公寓消防不符合相关要求。
　　2、租客资金安全隐患。部分公寓运营方需要租客办理贷款分期支付租金，存在暴雷可能。如鼎家、乐伽、寓见等公寓品牌已经出现了暴雷问题。
　　3、入驻人员安全隐患。此类公寓一般不需要登记、核实身份，存在安全隐患。
　　4、水电成本较高。按工业用地标准，电费为民用电2倍左右，水费为3倍左右。
　　三、管理建议
　　关于工业用地上已经完成改造且入住率达到90%以上的公寓现状，不宜采取一刀切的方式。宜疏不宜堵。需要相关部门摸清情况、制定相关管理办法。
　　1、公寓出租客户备案制，参考酒店管理对所有租客需进行人脸识别验证，以免公安机关追捕逃犯或其他涉案人员入住，保障租客人身安全。
　　2、对已在运营的公寓进行全面备案审查，所有出租房源系统录入有序化管理。
　　3、消防改造按照酒店消防要求，按《建筑设计防火规范》，在改造初期对建筑物内装饰防火材料选择、消防喷淋、烟感、疏散楼梯间及走道是否符合安全疏散要求等进行重点审核。对已入住的公寓进行全面检查，未达标的有序安排退租或改造，改造完成后方可重新备案出租。
　　4、在合理范围内，针对公寓部分的用水用电价格进行调控，降低租客生活成本。
 
 
 
 
 
 
 
